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Enla Secretana General de Ia honorable Camara de Representantes
a los 24 dias del mes de abril de 1997, siendo las. 14:30 horas, s¢ hlZO

presente el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, doctor José

Antonio Ocampo Gaviria, con el fin de hacer entrega del siguiente
proyecto de ley: .

“Por medio de la cual se expiden normas tendientes a fortalecer

las lucha contra la evasién. y el contrabando y se dlctan otras
- disposiciones”.

El sefior Ministro, :

— ; : José Antonto 0campo Gavzrla

El Secretario General,

Diego Vi Vvas Taﬁzr

PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 1997 CAMARA

por la cual se explden normas tendientes a fortalecer la lucha contra
la evasion y el contrabando, y se dictan otras dzsposwlones

El Congreso de Colombia
- DECRETA:
“CAPITULO I

Fortaleclmlento de Ialucha contrala evasmn
y el contrabando

Articulo 1° Adzczonase el Estatuto Trlbutarlo con el szguzente :

articulo:

Articulo 684-3. Tar]eta f scal. El. goblerno nacmnal podra estable-

cer la tarjeta fiscal como un sistema técnico para el control de la
evasién, y determinar sus controles, condiciones y caracteristicas; asf
como los sectores de personas o entidades, contribuyentes, o respon-

'sables obligados a adoptarla. Su no adopcién daré lugar a la aplicacién

de lasancion establecida en el inciso segundo del a,rtfculo 684-2deeste
estatuto. El costo de adquisicidn de 1a tarjeta fiscal, serd descontable
_del impuesto sobre la renta. del periodo gravable en que empiece a *
operar.
Articulo 22 El articulo 714 del Estatuto Tnbutano quedara asi:

Articulo 714. Firmeza de la liquidacion privada. La declaracién

tributaria quedara en flrme, si dentro de- los dos (2) anos s1gu1entes a

/

la fecha del vencxmlento del plazo para declarar,,no se ha nouflcado '

requerimiento especial. Cuando la declaracion inicial se haya presen-
tado en forma extemporénea, los dos aios se contardn a partir de la

fecha de presentacién de la misma. Cuando se trate de correcci6n de .

- declaraciones, los dos afios: se contaran desde la fecha de presentacion
detla respectiva correccion.

La declaracién tributaria que presenta un saldo a favor del contn—

“buyerite o responsable, quedard en firme si dos afios después de la

fecha de presentacién de la solicitud de devolucxon 0 compensacién,
no se ha notificado requerimiento especial.

También quedara en firme la declaracxon trlbutarla si ven01do cl
término para practicar la declaracién de revision, ésta no se.m GECO.

'Par4grafo. Cuando la administracién demuestre que ef ccntnbu-

yente ha omitido activos o incluido pasivos inexistentes, el término de
revisién de la declaracion en la que se haya omitido los activos o
incluido los pasivos inexistentes, sera de cinco (5) afios.

Articulo 3¢, Adici6nase el Estatuto Tributario con el sllgmentc’

" articulo:

Articulo 779-1,Facultades deRegzstro LaDlreccmn de Impuestos
y Aduanas nacionales podra ordenar mediante resolucién motivada, el
-allanamiento o I‘Cngtl'O de oficinas, establecxmlentos comerciales,
industriales. o de servicios y -demas locales del contribuyente o

* responsable, o de terceros depositarios de sus documentos contables

o su archivos, siempre que no coincida con su casa de habxtacxon, en
- el'caso de personas naturales. :

En-desarrollo de las facultades establecidas en el inciso antenor ta |

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra tomar las medi-
‘das necesarias para evitar que las pruebas obtenidas sean -alteradas,
ocultadas o-destruidas, mediante su inmovilizacién y aseguramiento.

Para tales efectos, la fuerza gﬁbl}ca debera colaborar, previo

" requerimiento de los funcionarios fiscalizadores, con el objeto de
. garantizar la ejecucion de las respectivas diligencias. La no atencién.

- del anterior requerimiento por parte del miembro de la fuerza piblica

, a quien se le haya solicitado, serd causal de mala conducta.

- Par4grafo. Lacompetenciapara ordenarel registroy aseguramiento.
de que trata el presente articulo, corresponde al Admmxstrador de-

Impuestos y Aduanas Nac1onales
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Amculo 4, Ad1c10nase el Estatuto Tnbutano con el s1gulente
artlculo S

Articulo 771-2. Procedencza de costos, deduccwnes e zmpuestos
descontables. Para la procedencxa de costos y -deducciories en el
impuesto sobre la renta, asi como de los impuestos descontables en el

articulo 617 y 618 del Estatuto Tributario. -

Tratndose de documentos equlvalentes se deberdn cumplir los

requisitos contenidos en los hterales b), d) y g) del articulo 617 del
Estatuto Tributario. ;

* Cuando 1o exista la obhgacxon de expedir factura o documento

“equivalente, el documento que pruebe la respectiva transaccién que da
. lugar a costos, deducciones o impuestos descontables, debera cumplir
con los requisitos minimos que el gobierno nacional establezca.
~Articulo 5% Adiciénase el Estatuto Tnbutarlo con el siguiente
articulo:

- Articulo 771-3. Control Integral. Los blenes introducidos al terri-
torio nacional sin el pago de los tributos aduaneros correspondlentes
no podrén ser tratados como costo o deduccxon en el 1mpuesto sobre
la renta. ~

Articulo 6°. Ad1c1onase el Estatuto Trlbutano con el 51gu1entes'

artlculo

Articulo 771-4. Control en la expedlczén del regzstro o licencia de
- importacién. ElInstituto Colombiano de Comercio Exterior—Incomex—
verificard toda la informacién suministrada por el usuario en la
solicitud de registro o licencia de importacién. Cualquier inexactitud

en la informacién genera la inadmisién de la sohcltud sin perjuicio de

las sanciones a que hubiere lugar.

‘Tratandose de informacién sobre precios declarados el Incomex
inadmitira la solicitud de registro o licencia de importacién cuando
“exista diferencia entre aquél 'y el precio registrado en la divisién de
precios internacionales del Instituto. Dicha divisién solicitar4 la lista
- de -precios o factura del respectivo fabrlcante 0 del dxstrlbmdor
- autorizado por el fabricante. S

Paragrafo. El control que realice el Incomex se efectuard sin
perjuicio de las facultades de flscahzacwn dela Direccmn de Impues-
tos y Aduanas Nacionales. :

Articulo 7°. Control camblano enla mtroducczon de mercancias.

Hay infraccion al régimen cambiario, cuando se introduzcan bienes al’

territorio nacional sin declarar su valor aduanero existiendo la obhga-
ci6n de hacerlo, o cuando su valor declarado sea inferior en méas de un

veinticinco por ciento (25%), al valor en aduana de la respectiva -

mercancia.

El término de prescr1pc10n dela accion sancionatoria en el proceso
‘administrativo destinado a la determinacién de la infraccién cambiaria,
se contard a partir de la notificacién del acto administrativo que
establezca la aprehensmn el decomiso o el abandono de la respectlva
mercancia.

Para los efectos de este articulo, la sancién cambiaria se aphcara
sobre el monto que corresponda al valor en aduana de la mercancia no
declarada, o la diferencia entre el valor declarado y el valor en aduana
establecido por la Direcci6n de Impuestos y Aduanas Nacmnales, en
~ los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior. ‘

‘Paragrafo. Cuando la declaracién de legatizacion se presente vo-
luntariamente sin prev1a intervencién de la autoridad aduanera, no
procedera la sancién por la infraccién al reglmen cambiario estable-
cida en este articulo.

Articulo 8°. El articulo 867 del Estatuto Tnbutano quedara asi:

Articulo 867. Garantia par demandar. Para acudir a la
-via contencioso administrativa no sera necesario hacer la consigna-

cién del monto de los lmpuestos que hublere llquldado la admlmstra-,;

cién.
En todo caso sera necesario acredltar la constitucién de un garantla

“bancaria o de compaiifas de seguros a favor de la Nacién -UAE-,

, Dlreccmn de Impuestos y Aduanas Nacionales, cuya v1gen01a debera
. ser por el término de duracién del proceso y tres meses més, contados

apartir de lafecha de la sentencia o decision jurisdiccional ejecutoriada.
- En matéria del impuesto de renta y complementarios la garantia -

* ser4 porun monto equivalente al 20% de los valores determinados por
impuesto sobre las ventas, se requerira de facturas con el cumplimien- -
to de los requisitos estableados en los llterales b), ¢), d), t) y g) del

la Administracién y que sean objeto de discusién. En materia de

‘retencién en la fuente, la garantla serd por un valor igual al 60% de la

suma materia de i 1mpugnac:1on Cuando se trate del impuesto sobre las
ventas, la garantia sera del 30% del valor impugnado. ~

Articulo 92. Correccion de las declaraciones tributarias. El térmi-

- no establecido en el articulo 589 del Estatuto Tributario, para que los

contribuyentes, responsables y agentes retenedores corrijan las decla-
raciones tributarias, es de un (1) afio contado a partir de la fecha de
vencimiento del plazo para declarar y enlas cond1c1ones exigidas en
el mismo articulo. :

- Articulo 10. El articulo 635 del Estatuto Tributario quedara asi:

Articulo 635. Determinacién de la tasa de interés moratorio. Para
efectos tributarios, la tasa de interés moratorio sera equivalente a la
tasa de interés de mora mas alta del mercado a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, segin cemﬁcacxon que al respecto emita la
Superintendencia Bancaria.
~ El gobierno publicara, en el mes de febrero de cada aiio, la
tasa de interés moratorlo que regird durante los doce (12) meses
siguientes. A

Parégrafo transitorio. A partlr de la v1genc1a dela presente ley, y
hasta e] 28 de febrero de 1998, 1a tasa de interés moratorio par efectos
tributarios seré del 55%. . -

Articulo 11. El articulo 794 del Estatuto Trlbutano quedara asi:

Articulo 794. Responsabilidad solidaria. Los socios, coparticipes,
asociados, cooperados y comuneros responden solidariamente por los

1

 impuestos-de la respectiva sociedad, a prorrata de sus aportes en la
‘misma y del tiempo durante el cual 1os hubiere poseido en el respectivo

periodo gravable. . _

Igualmente responderan solidariamente por las sancmnes intere-
ses y actualizaciones por inflacién de las obligaciones a cargo de sus
respectivas sociedades, a prorrata de sus aportes en la misma y del
tiempo durante el cual los hubiere poséido en el respectivo periodo
gravable, aquellos socios, coparticipes, asociados, cooperados y co-
muneros, que se encuentren en cualqulera de las siguientes 01rcunstan-

“cias:

a) Que los socios, coparticipes, asociados, cooperados 0 COMUNEros
hayan participado en la administracién de la sociedad en los corres-.
pondientes periodos; »

b) Que los socios, coparticipes, asociados, cooperados o comunerosv ‘
hayan tenido-un porcentaje de la propledad de la sociedad superior al
cincuenta por ciento (50%), o que-el mismo porcentaje de propledad
lo hayan tenido sus panentes dentro del cuarto grado de consanguini- -
dad, segundo de afinidad o tinico civil, en los periodos gravables aque

, corresponden las respectivas obligaciones;

~ ¢) Que los-parientes dentro del cuarto grado de consangumldad

- segundo de afinidad o tnico civil de los accionistas, socios, co-

participes, asociados, cooperados 0 comuneros hayan participado en

- la administraci6n de la sociedad, durante los correspondientes periodos.

Los accionistas de sociedades anénimas o asimiladas responderan
solidariamente por los impuestos, sanciones, intereses y actualizacio-
nes por inflacién, cuando se encuentren en cualquiera de las circuns-
tancias previstas en los literales a), b) y c) del presente articulo, a

~ prorrata de su participacién en la misma, y del tiempo durante el cual

la hubiere poseido en el respectivo periodo gravable. -

| Pardgrafo. Lo dispuesto en este articulo no-ser aplicable a los
accionistas de sociedades inscritas en las bolsas de valores, a los
miembros de los fondos de empleados, a los miembros de los fondos ™
de pensiones y los suscrxptores de los fondos de inversion y de Iosj
fondos mutuos de inversion.
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- capmuLOT
v Penallzacmn

Amculo 12 Contrabando Incurrird en ﬁena de anqsto de vemte
- (20) a noventa y seis (96) meses y multa equivalente al dosmentos por

realice cualquiera de las mgmentes conductas

‘a) Introduzca o tenga enel temtorlo nacional bienes de prohlblda
1mportacmn o saque del mismo bienes de proh1b1da exportacxon

b) Introduzca tenga 0-saque bienes del territorio nacional en
cuantia supenor a cien (100) salarios minimos: legales mensuales
' v1gentes sin declararlos o presentarlos ante la autoridad aduanera o
-por lugar no habilitado o sin los documentos soporte o sustraiga del

control de la aduana bienes que no se encuentren en libre disposicién ‘

La pena se aumentara de una tercera parte a la'mitad si el valor en
aduanas de los bienes involucrados es superior a mil (1. .000) salarios

. minimos legales mensuales vigentes o si dentro del proceso de
1mportacwn o exportacionel agente se sirve de documentos falsos, sin

perjuicio del concurso de hechos pumbles.

~ Atticulo 13. Faalztacxon ‘de contrabando. El que en cuantxa
superior a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes,

- transporte, almacene, distribuya o0 enajene mercancia introducida

al territorio nacional sin el lleno de los requisitos aduaneros,
. incurrird en pena de arresto de seis (6) a veinticuatro (24) meses, y
multa de veinte (20) a cien (100) salarios minimos legales mensua-

les vigentes, sin perJuxcm de las sanc1ones admlmstratlvas a que -.

haya lugar. ~ .

El juez al i 1mponer la-pena, prlvara al responsable del derecho de
ejercer el comercio por el termlno del arresto yun (1) afio més.

“Articulo 14. Defraudaczon a las rentas de aduana. El ‘que en
cuantfa Superior a veinte (20).salarios minimos legales mensuales
vigentes, declare tributos aduaneros por un valor inferjor al que por ley
le correspande, incurrird en pena de multa equwalente a veinte (20)
- veces lo dejado de declarar - -

- Articulo 15. Defi riicion de la situacion juridica de las mercancias.
Toda determinacién referente a la aprehension, caricter, valor y-

decomiso de las mercancias, sera de responsabxhdad de la autondad

) 'aduanera -

- Atrticulo -16. Ad1c10nase el Estatuto Trlbutano con el _siguiente
artlculo : . L

Articulo 665 Responsabthdad penal por no conszgnar las reten-
~ ciones en la fuente y el IVA. El agente reténedor que no consigne las
sumas retenidas dentro del mes siguiente a aquel en.que se efectud la
respectiva retencion, queda sometido-a las mismas sanciones previstas
en la ley penal para los servidores piiblicos que incurran en el delito
de peculado por aproplacmn : :

~ Enlamisma sancién incurrira el responsable del 1mpuesto sobre las

ventas que, teniendo la obligacion legal de hacerlo, no consigne las
. sumas recaudadas por dicho concepto, dentro del mes siguiente a la

finalizaci6n del bimestre correspondiente.

, Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan somefidas a _

esas mismas sanciones las personas naturales encargadas en cada
entidad del cumplimiento de dichas obhgacmnes Para tal efecto, las
‘empresas deberan informar a la administracién de la cual sea contri-
_buyente, con anterioridad al ejercicio de sus funciones, laidentidad de
la persona que tiene la autonomia suficiente para realizar tal encargo

y la constanciade su aceptac1on De no hacerlo las sanciones previstas

en este artlculo, recaeran sobre el representante legal
Articulo.17. Policia Judicial. La Direccién de Impuestos y Adua-

nas Nacionales o la entidad que haga sus veces, ejercera las funciones

de Policia Judicial de acuerdo con el Cddigo de Procedxmlento Penal‘ - o
-tos tributarios pueden exceder el'valor del 1mpuesto baswo de renta e

y demas normas que regulan la-materia.

“rios los siguientes:

,practlcadas podréan solicitar la devol

CAPITULQ NI
- Impuesto sobre la Renta

Artlculo 18 Beneﬁaos Fiscales Cohcurrentes. Interprétase con -
auton@pd que un mismo hecho econémico no podra generar, en hingin

ciento (200%) del valor en aduanas de los blCl’lCS mvolucrados el'que - lempo més.de un beneficio tributario para el mismo contribuyente.

La utilizaci6én de beneficios muiltiples, basados en el mismo hecho
econamlco, ocasiona para el contribuy nte la pérdida de todos, sin
perjuicio de las sanciones por inexactityd a que haya lugar. .

Para los efectos de este artlculo, se (v n81deran beneficios trlbuta— '

a) Ingresos no constitutivos de renta jo ganancia ocasxonal

~b) Las deducciones autorizadas por 1 ley, que no tengan relacién
dxrecta de causalidad con la renta; -

c) Las rentas exentas y las excepcmne del nnpuesto sobre la renta, y
'd) Los descuentos tributarios. )
Paragrafo Para los mismos efectos, [la inversién se consndera un .

‘hecho econémico diferente de la utilidad o renta que genera.

“Articulo 19. Ad1c1onase el Estatuto Tnbutano con el s1gu1ente ’
articulo:

Articulo 19-1 Retencion en la fuente sobre rendzmzentos ﬁnancze-
ros a cargo de contribuyentes del Régimen Tributario Especial.

Los contribuyentes del Régimen Tributario Especial de que trata el
articulo 19 del presente Estatuto, estan's Jetos aretencion en la fuente
de acuerdo con las normas vigentes, sobre los ingresos por rendimien-
tos financieros que perciban durante el respectivo ejercicio gravable.

‘Paragrafo. Cuando las entidades dell. régimen especial resulten

_.gravadas sobre su beneficio neto o excedente, en la forma prevista en

el articulo 356 del Estatuto Tributario, drén descontar del impuesto
a cargo, la retencién que les haya sidd efectuada en el respectivo
ejercicio, de acuerdo con lo sefialado en el presente articulo.

Cuando resulten saldos a favor pot exceso en las retenciones
i6n de dichas retenciones,
conforme al procedimiento especial que, medxante reglamento, esta-
blezca el gobierno nacional. ‘

~ Articulo 20. El numeral 2 del articulo 125 2de1 Estatuto Trlbutano,
quedard asf: _

2. Cuando-se donen titulos valores, se estimaran a prccxos del.
mercado de acuerdo con el procedimiento establecido por la

.Supermtendencm de Valores. Cuando se|donen otros activos, su valor

se estimar4 por el costo de adquisicién mas los ajustes por inflacién -

- efectuados hasta la fecha de la donacidh, menos las deprecxacmnes R

acumuladas hasta esa misma fecha.
Articulo 21. Modificas. el inciso t_erce 10 y adiciénase con el inciso
sexto y el paragrafo 22, el articulo 126-1 del Estatuto Tributario:
- Los aportes voluntarios que haga el trgbaj adoroel empleador olos -

aportes del participe independiente a Jos fondos de pensiones de
jubilaci6n e invalidez, a los fondos de pesiones de que trata el decreto

2513 de 1987, a los seguros privados ¢le pensiones y a los fondos ™ - |

privados de pensiones en general no har4n parte de la base paraaplicar -
la retencién en la fuente y serdn considerados como un ingreso no

' constitutivo de renta ni ganancia ocasional hasta una suma que

adicionada ai valor de los aportes obliggtorios del trabaJador, de que

trata el inciso anterior, no exceda del|20% del salano o 1ngreso-, o
tributario del afio, segur el caso. '

Losaportes delempleddoralosﬁondos e pensiones, serandeduables

-en la misma vigencia fiscal en que se replicen.

Paragrafo 2%.Constituye renta liquidapara el empleador, la recupe-
racién de las cantidades concedidas en yno-o varios afios o periodos
gravables, como deduccién de la renta bruta por aportes voluntarios de .
éste a fondos de pensiones cuando no haya lugar al pago de pensiones
a cargo de dichos fondos y se restituya | las recursos al empleador

Articulo 22. El Articulo 259 del Estauto Tributario quedaré ast:
" Articulo 259.Limite de los descuentos, En ningiin caso los descucm

........
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Quienes calcul i
presuntivo, sélo.podr§n dismrinuir su impuesto béasico de renta con
el descuento establg dckdo enel artlculo 257 del Estatuto- Tnbutan@

La determinaciéf Hel impuesto después de descuentos por el
sistema de renta liqyida ordinaria, no podra ser inferior al 1mpuesto
~ determinado por el figema de renta presuntiva. :

. Parégrafo 12. El faldo no utilizado del descuento de que trata el
inciso segundo delp ente articulo, podr4 diferirse a cincoafios, hasta
obtener el porcentaje
conformidad con el }

- Parégrafo 2° Lo
~ incisos de este artic
trata el articulo vei

Articulo 23. Adidl
el siguiente inciso v

Los pagos o abonps
de asistencia técnida
domiciliadas en Col
en la fuente a la tarif i'
renta y de remesas.

i

flroecrorfiolesof
0

iculo 257 de este Estatuto.

mites establecidos en el prlmerQ y segundo
o no serén aplicables a los inversionistas de que
ueve de la presente ley. S

Ghase el artlculo 408 del Estatuto Tnbutarlo con
pgrigrafos: .

en cuenta por concepto de servicios técnicos y
prestados por personas no tesidentes 0 no

R Em s peem e e e o -

’4

by=l=rmtis

Par4grafo Transit} b1 o No se cons1dera renta de fuente nacmnal ni

forman parte de la b
~ ventas; los pagos d
~técnicos y de asxste

o no domiciliadas e

para la determinaci6n de impuestos sobre las

pblicos y privados de infraestructura fisma,
que hagan parte del ¥l§n Nacional de Desarrollo, y cuya iniciaci6n de
obra sea anterior al ]

Nacional de Planeadi , ‘
. CAPITULO IV
mpuesto sobre las ventas

Amculo 24. Ad1 . Ghase el articulo 420 del Estatuto Tnbutano con
el siguiente paragra$ E

Paragrafo 3°. Parg
se aplicaran las sigujefites reglas:

Los servicios se u fsideraran prestados en la sede del prestador del
. servicio, salvo en .‘ iguientes eventos:

1. Los servicios :
prestados en el luga ¢

2. Los siguienteg
- donde se realicen

a) Los de caract¢;
organizacién de los §
b) Los de carga
© 3.Les siguientes § ‘
destinatario o benef} ario:

i
a) Los servicios .? irrendamiento o licencias de uso y explotam
de bienes mcorporal Jo intangibles, mcluxdos los’ derechos de propm-

c su ublcacmn

' ervicios se entenderan prestados en el lugar
ptPrialmente: :

i

5
jsmos.

dpscarga, transbordo y a}macenaje :

efvicios se considerarin prestados en la sede del

.. dad mtelectual o inquftrial. = - e
esionales de consultorla, asesoria y audltona

b) Los servicios Si;

¢) Los arrendam
cién de los corresy

os de bienes corporales ‘muebles, con excep-

sas dedicadas a esa hdtividad.
-d). Los servicios de raducc10n correccmn o composwlon de texto

i
). Los serv1c1o de Seguro, reaseguro y coaseguro salvo l¢s
‘ exprcsamente exce gados. :

f) Los realizados} bienes corporales muebles con excepcmn de

. aquellos directamerfiq relacxonados con la prestacxon del SCWIGIO de ‘

s
j
£

- transporte internacigmpl. . : ; R

nisu renta liquida por el sistema espec1al‘,. )

afjue tiene derecho enel afio correspondlente de ‘

bia, desde el exterior, estén sujetos a retencion
nica del diez (10%) a titulo de 1mpuestos de -

jbonos en cuenta por concepto de servxcxos‘ ’
h técnica prestados por personas no res:dentas ‘
olombia, desde el exterior, necesarios para la

1jde diciembre de 1997, segiin certificacion que
respecto del cumplilg nto de estos requisitos expida el Departamento
1 . o R

prestacion de serviciosenel terntono nacnonal ;
cionados con bienes 1nmueb1es se entenderan ]

ultural artlstlco asi como los relatlvos a la

jopdientes a naves, aeronaves y demés b1en¢s y
~ muebles destmados 1 bervicio de transporte 1nternac1onal por empre-'

g Lo prev1sto por el numeral tercero del presente articulo se
entiende sin perjuicio de lo dxspuesto por el literal €) del articulo 481
del Estatuto Tributario.

Articulo 25 Adicidnase el Estatuto Tnbutarlo con el siguiente

articulo.

Articulo 482-1. Lzmltaczon a las exenciones y excluszones en

importacion de bienes. No podra aplicarse exencion ni exclusién del

IVA en las importaciones de bienes, cuando tengan produccién

‘nacional y se encuentren gravados con el impuesto sobre las ventas.

Cuando en cualquier caso se requiera certificacién de lano existen-

~ ciade produccién nacional, para que no se cause el impuesto sobre las

ventas en las importaciones, dicha certificacién debera expedlrse por
parte del Incomex. :

Paragrafo La limitacién prevxsta en el prlmer inciso de este
articulo, no serd aphcable a las empresas determinadas en Decreto
1264 de 1994,

CAPITULO V
Impuesto de Timbre

AI'thlllO 26. El mcxso 12 del articulo 519 del Estatuto Trlhutano
quedara asi:

_El impuesto de timbre nacional, se causard a la tarifa del uno por
ciento (1%) sobre los instrumentos piiblicos y documentos prwados
incluidos los titulos valores, que se otorguen o acepten en el pais, o que
se otorguen fuera del pais pero que se ejecuten en el territorio nacional
o generen obligaciones en el mismo, en los que se haga constar la
constitucién, existencia, modificacién o extincion de obligaciones, al -
igual que su prérroga o cesi6n, cuya cuantia sea superior a diez
millones de pesos ($10.000.000), (valor afio base 1992), en los cuales
intervenga como otorgante, aceptante o suscriptor una entidad ptbli- -
ca, una persona juridica o asimilada, 0 una persona natural que tenga
la calidad de comerciante, que en el afio inmediatamente anterior
tuviere unos ingresos brutos o un patrimonio bruto superior a ciento

sesenta y ocho millones ochomentos mil pesos ($ 168 800 OOO) (valor
afio base 1992)

o

 CAPITULO VI
Exenciones por avalancha del rio Pdez

Artlculo 27. La exencién prevista en el articulo 6 de la Ley 218 de
1995; no cobl_]a las materias primas agropecuarias o pesqueras, ni las
materias primas mdustnales producxdas en la Subregién Andina.

Tampoco es aphcable alos equlpos O enseres que no se destmen en
forma directa a la producci6n, tales como los vehiculos, muebles y
otros elementos destinados a la admlmstracmn de la empresa yala
comercializacién de los productos.

Cuando la produccxon Subregional Andina sea altamente msuﬁ-
cxente, el Consejo Superior de Comercio Exterior podra establecer
exenciones sobre las mercancias mené¢ionadas en este articulo, caso en
el cual dichos beneficios tendran el tratamlento estableCIdo en el

“-articulo 6° de la Ley 218 de 1995.

Articulo 28. Modificase el paragrafo pnmero del artlculo tercero
del Decreto 1264 de 1994, el cual quedara asi:

“Paragrafo 1°. Para gozar de-la exencion no podra transcurnr un

~ plazo mayor de tres (3) afios entre la fecha del establecimiento de la

empresa y el momento en que empieza la fase productiva”.

Articulo 29. Modlflcase el artlculo qumto de la Ley 218 de 1995,
el cual quedard asi:

Las empresas domiciliadas en el paxs que realicen durante los cinco

" afios siguientes a 1994, inversiones de capital en efectivo en el

patrimonio de las empresas determinadas en el articulo segundo del
Decreto 1264 de 1994, podran optar en el periodo gravable enlel cual

-efectud la-inversién por uno de los siguientes beneficios tributarios:

a) Descontar el 1mpuesto sobre la renta y complementarios a su

“cargo, el cuarenta por ciento (40%).del valor de las inversiones que

haya efectuado en las empresas. determmadas enel artlculo s¢gundo

: del Decreto 1264 de 1994,
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~b) Deducu dela renta el ciento qumce por ciento (115 %) del valor
de las inversiones que haya efectuado enlas empresas; determmadas en
el articulo segundo del Decreto 1264 de 1994.

Parégrafo. Los beneficios aqui previstos son excluyentes La soli-.

cxtud concurrente o complementaria de los beneficios basada en el
- mismo hecho, ocasiona la pérdida de los dos beneficios solicitados, sin
perjuicio-de las sanciones: por inexactitud a que haya lugar. -

Articulo 30. La empresas determinadas en el articulo segundo del
Decreto 1264 de 1994, receptoras de inversiones, deberan destinar la
- totalidad de los recursos de capital correspondlentes a la inversioén
recibida, a la adqmsxcxon de planta, equipo, inventarios de materias
-primas y demés activos que se relacionen directamente con el desarro-
1lo del objeto social, dentro de los doce (12) meses mgmentes alafecha
en la cual-los inversionistas hayan efectuado la inversion de capltal

' Cuando las condxcxones técnicas y operativas de la empresa recep-

- tora de la inversién requieran la utilizacién de un término mayor al
previsto en el. inciso anterior, la Administracién de Impuestos y
Aduanas Nacionales correspondlente podra ampliarlo mediante acto

~ motivado, teniendo en cuenta las, circunstancias especificas demostra- -

*das por la empresa. En ningfin caso, dicha ampliacién podra ser’
- superior al periodo 1mproduct1vo sefialado por el reglamento.

Eneleventode que la empresa receptora de la inversién no destine -

 la totalidad de la inversi6n tecibida, en la forma y plazo prev1stos en
el presente articulo, o el inversionista no conserve la inversién de
~ capital que realice en el patrimonio de las empresas determinadas en
- €l articulo segundo del Decreto 1264 de 1994, por lo menos durante
 cinco aiios, el inversionista deberd reintegrar en la declaracion de renta
~ correspondiente al aiio gravabIe en el cual se produzca el incumpli-
- miento del destino de la inversion, el valor de los beneficios tributarios
obtenidos en virtud de la Ley 218 de 1995 que corresponde a la parte
no invertida, més los intereses moratorios por cada mes o fraccién de.-
‘mes calendario; calculados sobre ‘dicho valor desde-la fecha del
vencimiento del plazo para declarar, corréspondiente al afio gravable -
_en el cual'se hizo uso del beneflclo aumentados est‘os ultxmos enun
cmcuenta por ciento (50%). ‘ : , ,

Paragrafo. Para los efectos previstos en este artxculo, el reintegro de
los beneficios consistird en su.utilizacién como renta liquida por
recuperacion de deducciones, cuando ha sido tratada como deducci6n
y.como mayor valor del saldo a pagar o menor valor del saldo a favor,

% cuando ha sido tratada como descuento tributario.
Articulo 31. Cuando la Administracién de Impuestos y Aduanas
’Nacmnales determine que las empresas sefialadas en el articulo 22 de]
Decreto 1264 de 1994, receptoras de inversion, no hayan destinado la
~ totalidad de la inversion recibida, en la forma y plazo previstos en el
articulo. 30 de la presente ley, él término de revisi6n de la declaraci6n
de renta presentada por el inversionista por el afio gravable en el cual
se hizo uso del beneficio tributario por concepto dela 1nvers16n, serd
de cinco (5) afios.

" Articulo 32. Para los efectos dela Ley 218de 1995, entlendese que
la zona afectada por el fenémeno natural es la comprendlda dentro de
la jurisdiccion territorial de los 31gu1entes mun1c1plos de Ios departa-
~mentos de Cauca y Hmla

. Enel Cauea: - -

‘Caldono, Inza, J ambaio, Torxbxo, Caloto, Totoro Silvia, Péez,
Santander de Quilichao, Popayén Miranda, Morales, Padilla, Puracé,
- El Tambo, Timbio, Suérez, Cajibio, Piendamé, Sotara Buenos Aires,
La Sierra, Puerto Tejada, Cormto y Patia. .

En el Huila:

La Plata, Palcol Yaguara Nataga Iquira, Tesalla Neiva, Alpe,b

Campoalegre, Gigante, Hobo, Rivéra, Villavieja, Acevedo, La Argen-
_tina, Palermo Pitalito, Tello, Teruel, San Agustin, Algeciras y Garzén.

'CAPITULO VII
Otras disposiciones

* Articulo.33. Titulos de descuento tributario. Créanse los titulos
de descuento tnbutarto TDT de 1a Nacién, no negocxables cuyo

Adnico 'beneifxcmrio es la'Naci6n, destinados a pagar los tributos

administrados per la Direccién de:Impuestos y Aduanas Naciona-

les, con excepcidn del impuesto sobre [la renta y complementarios,
que se causen en proyectos de.inversipn financiados con recursos
‘del P%esepucsto Nacional, en la pro

gobierno nacional, y con cargo al res ectivo rubro presupuestal.
La emisi6n y entrega de los TDT lds efectuaré la Direccién del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacjenda y Crédito piblico, con
" fundamento en la inforracién que le suministre el o6rgano-o entidad
ejecutora y con cargo a los respectivos proyectos de inversion.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nac1onales, DIAN,adoptara

los procedimientos que considere necgsarios a fin d€-autorizar y

controlar el pago de los .impuestos n c1onales con los tltulos de
descuento tributario, TDT.

Articulo 34. para los efectos de lo beneflclos prev1stos en los
articulos 14, 15 y 16 de la Ley 10 de 1991, se excluyen las rentas
provenientes del ejercicio de profesmn les liberales y los- servxclos
inherentes a las mismas.

Articulo 35. Intereses en el pago dela contrzbucwn de vaiorlza-
cién. El articulo 11 del Decreto 1604 de 1966 quedara asi:

Las contribuciones nacionales de valprizaciéon que no.sean cance-
ladas de contado, generarén intereses d¢ financiacién equivalentes a
la tasa DTF més seis (6) puntos pordentuales. Para el efecto, el
Ministro de Transporte sefialard en resolucién de caricter general,
antes de finalizar cada ‘mes, la tasa |de interés que regird para
“el mes 1nmed1atamente s1gu1ente t

El 1ncump11m1ento en el pago de c alqmera de las cuotas de la

‘Pigina 5

osicién que estos recursos
financien el proyecto.y en las condliciones que establezca el

ando - como base Ja tasa
DTF efectiva anual més rec1ente, certificada por el Banco de la
Repubhca : :

contribucién de valorizacion, dars-lugaf a intereses de mora, que se -

es retardo en el pago, a la

. liquidaran por cada mes o fraccién de
misma tasa sefialada en el articulo 635
mora en el pago de los’ 1mpuestos admit 1strados por la DIAN..

Los departamentos, los distritos y:los unicipios quedan facultados
para establecer iguales tipos de interés|por mora en el pago de las
contribuciones de valorizacién por ellog distribuidas.

Articulo 36. Impuesto global a la gdsolina regular El 1mpucsto

global a la gasolina regular a que hace r¢ferencia el prlmer inciso.del
articulo 59 de 1a Ley 223 de 1995, se liquidar4 y pagara de lasiguiente

manera, en la forma y dentro de los plazos sefialados por el gobierno
nacxonal o » o

- Ano - . (ﬁ:aso_lina regular -
S (pesos de 1997 por galén)
~1997 - 189
1998 239
1999 289
 2000 ‘ 339 .
2001’y siguientes . 389 -

Paragrafo 1°. EI uno punto uno por (ciento (1.1%) del impilestb,
global ala gasolina motor regular, a que l}gee referencia el inciso 2°del -
aré todos los anos sobre una -

articulo 59 de la Ley 223 de 1995, se liqu
base de $389 por galén (valores de 1997):

Paragrafo 22, Los valores absolutos expresados en moneda nacxonal’

incluidos en este articulo, corresponden p valores en pesos de 1997 y

~ se reajustaran el primero de marzp de c4da afio, de conformidad con
. la meta de inflacién que establezca el Bhanco de la Repiiblica para el

afio correspondlente los cuales se reﬂej ran en el respectlvo precxo al
publico. :
Articulo 37. Compensaczon de deudas trzbutartas

Nacién a través de cualquiera de las entidades que la conforman,

- adquiera empresas, antes de proceder|a su pago, solicitard a la-

- Direcci6n de Impuestos y Aduanas Nacfonales la verificacién de las

deudas pendientes de pago por conceptq de. tributos nacionales; y en
caso de resultar oblxgamon por pagar a favor del Tesoro Nacnonal se

Cuando la

1 Estatuto Tributario para la
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podran compensar di¢Hhs obhgacxones hasta concurrenciadel valor d¢ solucionar algunos problemas que se ciernen sobre laecongmiay que
-la empresa adquiridd4; §in que sea necesana operacxén _presupuestaﬂ . alin persisten, entre ellos la. necesidad de mejeﬁr los mgesos de la
alguna. ~ Nacion. :
-~ Articulo 38. Remi§ign de normas de admmlstraczon y comrol La$ El gobierno nacional, como se ha exphcado viene trabajando enla

- normas de procedinfi§nto, sanciones, determinacion, difusion y

cobto contenidas en 3 bro 59 del Estatuto Tributario Nacional, serdn
aplicables ala admin 54 acwn y control de las contribuciones y aporte:
_inherentes a la nGmjrg, tanto del sector privado como del secto
publico, establecidasle la Leyes 58 de 1963, 27 de 1974,21de 19825
89 de 1988 y 100 de1§93.
Articulo 39. Wigery ek y Derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su pub jidacion y deroga el paragrafo 3° del articulo 19, -

los articulos 53, el in¢ifp final del 795-1, el 22 inciso del 851, el inciso
“final del articulo 863, i} Estatuto Tributario; el articulo 254 dellaLey
;223 de 1995, y el artiflo 56 del Decreto 1394 de 1970 y la referencia
alrégimen salarial y 3 gstacional del artlculo 5 3dela Ley 105 de 1993
~ Dadaen Santa Fel Bogota, D.C,a. |
_ - José Antomo OCampo.
' 3;“ OSICION DE MOTIVOS
- {I§Las finanzas publlcas.
Las fmanzas del g gerno nacional en 1996, muestran un significa
. tivo deterioro en rel gon con lo programado en el plan financiero

aprobado porel Con s} principios del afio. Se tenia previsto un déficit
antes de privatizaciorjef del 3.3% del PIB, habiendo alcanzando el 4%.

En el sector publig -fn onsolidado el deterioro fue también evidente,

alcanzandoel 2. l%d PIB, sm,mclulr los mgresos porpnvatlzacnones,
“superior al 1.5% pro $mado. - )
“El acentuamlento d l déficit fiscal radicé prmcxpalmente en los
baJos recaudos por ¢ ', epto del IVA externo, pues de un crecimiento
del 12,3% que se te igpresupuestado, s s6lo se logro el 1%.

Esta situaci6n fuelup tanto impreyisible, pues a pesar de que en el
~ primer semestre de D96 los recaudos fueron més bajos de lo
]
3

estimado, en el segufido semestre se produjo la desaceleracion de 1
economia-de grande$
por tributos mternos

. . Estas variantes ‘? pudleron prever €en el plan financiero para

g 1997 que fue aproba 4 por el Confis.en 1996, sobre el cual se elaborb
el Presupuesto Geney# para 1997, y que también sirvié de sustento
- para la presentacién | ; q proyecto de ley de racxonahzacmn del gastq

De otro lado, es dlafo que los factores que se vienen presentando
desde 1991 continiig i desempefiando un papel importante desde el
punto de vista de la #fdctacion del gasto piblico. La nueva Constitu-

- ci6n cre6 nuevas ingfifuciones, las transferencias de la Nacién a los
_entes territoriales, sif i due se hayan presentado una correlativa dismi-
" nucién de 16s servicip a cargo de la Naci6n, los aumentos salariales
- de lafuerza piiblica ! grama judicial, lareformaala seguridad social,
1f

i

i

j

t oporcxones que afecto tamblen los recaudo j

*los subsidios a los s§
afectando en forma

El Gobierno ha v
nuyendo’ hasta el lin
insuficiente para freia
niadas causas, el cual §
al 4%, antes-de pnv

. La Comisi6én de
Péblicas ha puesto dk
~causas.de orden est :
fenémeno tipicamenfe
la Corte Constitucion ‘
de los 6rganos publ
- demacritica. Igualmy
Yy érganos competertd
empefian de manera:
-El anterior panor

sistente los recursos del Gobierno Central,

do_enfrentado este aumento de gastos, dlsmm-
 los gastos de funcionamiento, pero ha s1do
el déficit que se ha generado por las mencio-

faciones.
5‘ acionalizacion del Gasto y de las- Fmanzap

iral que lo explican y acentdan.. Se trata de un

, debe ser objeto de solucion-prioritaria a travds
s y-por los procédimientos de la. normalidad
te ha sentenciado la Corte que las autondadds
5, comprometeén su responsabilidad si no se
¢ 1da y eficaz en buscar su solucién y remedlq
da se agrava alin méis como consecuencia de lp
declaratoria de inexgduibilidad de la Emergencia Econ6mica, me-.
~diante sentenciade f: o 12, nimero C-122 de 1997, la que-habfa sidg
o decretada a comienzpg del afio'y que planteaba mcdldas tend;entes

icios publicos, etc., son factores que v1_enen \

anzara nuevamente en 1997 una c1fra superlcmr .

presente la magnitud del problema fiscal y las

endémico que, conforme ala Jurlsprudencla de -

adopcién de medidas tendientes a sanear las finanzas por la via del
gasto. Sin embargo, desde la perspectlva de los recaudos es necesario

 miejorar la normatividad que permita al Sistema Tributario Colombia-
' no fortalecer su eficiencia y materializar los postulados de neutralidad
y progresividad, y mejorar los instrumentos juridicos con que actual- -

mente cuenta la Administracién. Lo anterior permitird lograr una
efectiva gestion; que necesariamente se vera reflejada en el incremen-
to"de Jos recaudos, como consecuencia del cierre de las brechas de
evasion y contrabando.

- No se pretende mejorar los recaudos mcrementando las tarifas de
los impuestos, con excepeion del impuesto de timbre que pasa del

0.5% al 1%. Tampoco se crean nuevos.tributos, como sucedi6 en la
‘emergencia econémica con el impuesto de endeudamiento externo,
- que. pretendia desestimular el endeudamiento en divisas y al mismo
~tiempo obtener por estaviala mayor partedelos ingresos adlqunales,

fruto de la utnhzaemn de las posxblhdades del estado de excepcidn.
~ Tan sélo se solicita el otorgamiento d¢: mayores posibilidades a la

> Administracién, con el fin de combatir los mayores problemas que
afectan los recaudos tributarios, al tiempo que se pretende una aprox1-
maci6n a unas bases tributarias mdés justas y equitativas. '

- ILE contrabando y la evasion.
La evasmn.
- El fen6meno de la. evasion es uno de los factores que més mmden

‘en forma desfavorable sobre los mgresos dela Nacxénf?ara mqlchos,

dicha practica se ha convertido en una mis de sus d
des que les reporta grandes beneficios. ‘

~ La deci$i6n de evadir o no el pago de los trlbutos

~ con el nivel de riesgo que presente dicha actividad, asi como con el

analisis que el destinatario de las normas realice sobre las posﬂblllda-

des de la administracién tributaria de detectar la evasién y tamtnen de
- la utilizaci6n de los diferentes vacios normativos, que continuamente

- el Gobierno y el Congreso pretenden cerrar a través de las respectlvas :
- normas, déndole mayor transparencia al sistema.

" El Congreso de la Repiiblica aprobé la Ley 223 de 1995, en donde
se estableci6 el plan de choque ‘contra la evasion, el cual -COmo su
nombre lo indica, contiene los pardmetros generales a seguir en el
disefio y desarrollo de las tareas fiscalizadoras. Como se puede
observar en el siguiente cuadro, las acciones de fiscalizacion se han

g cumphdo al tiempo que se ha incrementado la gestlﬁa dela entldad

Acciones y gestion tributaria

Flscahzacum .
1995 - 1996 % Crecuiuento :
Acciones 45303 . 166.979 269%
.Gesti(’)n.eféctiva . $42.316 $109.299 - - _158%
Fuente:  Subdireccién de Fiscalizacion. S

Valores el millones de pesos
Las medldas adoptadas relacionadas-con la planeacxén son insufi-

cientes frente a las necesidades que el 4rea de determinacion tiene para

ser més eficiente y eficaz en la lucha contra el flagelo de la evasion'y
también del contrabando. La 1mplahtacxon de normas sobre control ha
venido dando resultados impottantes, como sucede con laretencién en
la fuente en el 1mpue‘.t » sobre las ventas y otros mecanismos, que no
s6lo aceleran el recaudo de los 1mpuestos sino que cierran los focos
de ilegalidad fiscal.

Las cifras que se presentan enel sxgulente cuadro, indican que muy
a pesar de los buenos resultados de gestion, la magmtud del incumpli-

“miénto de las obligaciones estdn por encima de cualquier cifra

técnicamente soportada De hecho, se observa una dismsipucion de los

“indices de evasion enel 1mpuesto sobre las ventas. Porelloes. clqro que

_tareamasagﬂydmamlca s X

. miayores instrumentos perrmtlran a la adm;mstracnén reahzar una
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Evasmn e
Estlmatlves enreitaelVA
. 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
IVA 300% 33.1% 273% 329% 332% 333% 27.5%

. revisién de‘los unpuestos es de tres-afios,

Fuente: Esnmacnones prehmmares CEF-DIAN.
Evasi6n como proporcnén de1 recaudo potencxal
" ND: No Dlspomble :

'El contrabando. s .
.Lalucha contra el contrabando seha convertldo en uno de los mas
dificiles retos. que ha enfrentado la actual administracién. Dada la
variedad.de causas determinantes de dicha conducta, tales como la
cultura de la ilegalidad que se ha apaderado dé grandes sectores de la

sociedad, el lavado de activos. provenientes de actividades ilicitas, que
han encontrado en el contrabarido el mecanismo-ilegal para introducir

Y S

dineros producto del trafico ilicito de drogas, y el hecho mismo-de
‘obtener lucro conel no pago de tributos, las medidas que se han venido

- adoptando definitivamente se han quedado cortas por las hmltadas
" posibilidades que la normatividad ofrece en la actualidad.

-Si bien se ha venido. ataqan:do dicho fenémeno, con grandes'

esfuerzos administrativos y poniendo la fuerza piblica a disposicién -
delaDIAN, el problema persiste y debe ser enfrentado con herramien-

tas normativas mas poderosas que mejoren las pos1b1hdades de accién

"~ dela entldad ‘ S
' )2 doquevrenenmane]andolosdlferentesgrenuos

ingreso de juiene
frenteala: competcnm;a desleal de los contrabandistas. De la misma forma

- se afectan los ingreses corrientes de la Nacién.

‘ En cuanto. aresultados obtenidos en la lucha contra el contrabando
~ por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, se -

_ pueden apreciar en el siguiente cuadro. El problema que venimos

enfrentando es de tal magnitud, que a pesar del incremento de la
gestion dela DIAN, que supera las metas trazadas, la sociedad reclama

mayores resultados en la lucha contra el ilicito, que les permita

continuar en el ejercicio normal de sus act1v1dades

Contrabando - , _ o
1995 —1996 % Crecimiento
Aafinne< _$17.744 $3R488 117%
Gestion $15.173 - $33.421 120%

enite: Subdxrecc:oh de Fiscalizacién Aduanera DlAN A e
- Valores en millones de pesos. ‘ ‘

HI El Fortalec:mlento dela Lucha contra la Evasmn
L 'y el Contrabando g v

, COmo se ha vemdo destacando esta propuesta leglslatlva
, encuentra en el articulado del primer capitulo, referente a la

lucha contra la evasién y €l contrabando, importantes mecanis-
mos que me]oran las posibilidadés de control, teniendoen cuenta.

- laexpe-riencia recogida a lo largo de varios afios en las tareas de
- auditoria, merecen resaltarse las 31gu1entes normas de control

" que se proponen: :
~—Latarjeta fiscal que perrmtxra ala adm1mstrac16n contar con un
‘mecanismo para la deteccién de las diversas operaciones que se

realicen a través de computadores y méaquinas reglstradoras pues

quedaré constancia de las mismas, gozando de un mecanismo de
1nv1olab1hdad del sistema.

Se permmra al contribuyente descontar el valor de adqu1s1c1on de‘
la tarjéta del impuesto sobre la remta que se determine para el

respectivo periodo gravable, lo que evita incrementar los costos de -
control por parte del contribuyente, ya que | la Nacién asume dlrccta-

mente el costo de la tarjeta. .
-La Admmlstracwn Trlbutana Colombxana cuen{a con uno de los

~ mis estrictos términos para revisar las declaraciones tributarias- que
presentan los contribuyentes. Si bien el argumento que sustenta una - -
'medida como fa V1gente es: exnglr mayor eﬁcxencm y -eficacia a. la,; Iti

- es de cinco afios. Ellos son: Argentina,

1, indican la magnitud en que se est4 afectando el -
tnbutan conformie a la ley y se.encuentran inermes -

- de algunos de los requisitos -exigidos . gn
“documentos equivalentes, ampliando la

Admxmstraexon Tnbutana en sus tareas

dt control lo cierto es. que B

‘Administraciones con mayor grado de de sarrollo cuentan con tenm

. nos mas amplios para fiscalizar. s
“Por ejemplo, en los Estados Unigos.de

Amenca, el termmo para la

ro cuando se han omitido

mgresos en un 25% o mais, el plazo de fevisién es de seis afios. El =

plazo es. mdeflmdo en la medida que 1
- fraudulenta. : ‘

declarac16n tnbutana sea

El término corriente que se aphca envatios palses latinoamericanos

Honduras, Paraguay y Uruguay Chile ¢

rasil, Guatemala, -México,
enta con seis’ afios, lo que

hace a Colomb;a el ‘pais latinoamericano con menor término de

revisién de declaraciones tributarias. Lo
ampliacién de dicho término. cuando S
incluido pasivos inexistentes. ’

anterior permite sugerir la =
‘hayan omitido activos o

. Del mismo modo se establece ¢l térmipo de dos afios para revisar

las declaracwnes de. correccwn contadc
correccion. - _ ‘
* — En las visitas de fiscalizaci6n, mugq
radica en el conocimiento de la existenci
generador del tributo que ha sido evadido,

s a partir de la respectiva : ‘

has veces el problema no
de Ia prueba de un hecho
sino-en la p031b1hdad de

acceder a la misma. En la actualidad, 1 p051b111dad de registro y
allanamiento s6lo cabe en el impuesto-de timbre nacional y no se prevé

" en la normatividad fiscal, el aseguramiento
detectadas en las respectivas visitas.

to de las pruebas que sean

La consagracién legal de dicho mecanismo, ehmmara la des1gual-
dad que existe entre las posibilidades que¢ tienen los contribuyentes.

evasores de salvaguardar sus intereses pr|
- dando pruebas detectadas por la administr
que posee la Administracion Tributaria; q
_pero insuficientes frente al desphegue q
sustraerse a sus obhgacmnes para‘con el fi:

En igualdad de condiciones es de esp|
intereses generales representados por la DIA
individuales representados por los evasor

fvados, ocultando y trasla-
pcion, contralas facultades
e resultan ser importantes- -
ue- realiza: quxen pretende -
1SCO. '
erar que 1a defensa de los
, prevalezca frente alos
S y contrabandistas.

—Lafacturacién se ha convertido enun thecanismode control, tanto.
por parte del Gobierno como de los mismos contribuyentes obhgadeﬁ'
a expedir facturas o, documentos equivalgntes. Los requisitos de las

" mismas y las consecuencias de su incu

mplimiento, es lo que ha

generado mayor debate en lmultlmos meges.

Recogiendo guglsprudencxa del honora

nesenrenta,y de 1mpuest‘os descontables ¢n el IVA, el cumph‘mlemt@;) '

entre los mismos agentes econémicos. -

- El coritrol integral es una de las razon
de las funciones de impuestos con las dq
cambiario. Si bien la entidad se encuentra

ES que motivaron la fusxon
aduanas y las de control
préxima a una reestructu-

racién, tendiente a separar las funciones r?]te hoy estdn umflcadas,

considera importante avarizar legislativa

nte en la consagracion de'

controles que tengan en cuenta la interacg
tareas asignadas a las areas tributarias, adu
esta forma se podra ‘garantizar en el
informacién e investigacién, que perxmt
eficacia en la lucha contra la.evasion y el
- Resulta claro que los costos o las dedy
dicha categoria en-la medida en que la
correspondan a transacciones que han cu
legales. Daeh:&antenor no se concibe 1
deduccién, ’ Ju

i6n y coordinacién de las
neras y las cambiarias. De
uro la interaccién en la
una mayor eficiencia y
contrabando. :
cciones s6lo pueden tener .
 respectivas erogaciones.
plido con las exigencias
utilizacién como costo o-
han sido introducidos al

territorio nacional sin el pago de los correspondientes tributos adua- .

neros, mediante précticas de contrabando. |

- Se Vms:ula el conxrol camblano con.

abmr.to yel tecmcc, este " |

-aduanefo, estableciendo

ble Cohsejo de Estado se :
. establece en formd expresa para la procedencia de costos.y deduccig-

la facturacion, y en los: . = -
posibilidades de control -




\’ Pégi_na "’8 -

~4gil en la medida

- operaciones de cor

~sobre larentay la
. IVAyen retencmn,

- morosa encuentra ¢

'Superintendencia

~ las deudas fiscalesy, ¢

~ y por lo tanto al §
" intereses de mora, |

~ actualizacién debe

) ﬁmcamente se can

.de los partlculares

. defraudadoras de }
“ros. En el derecH

i
.
3
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templadas en el Decgeto 1092 de 1996.

- El Instituto-Coldgnbiano de: Comercio Extenor, desempenara un
papel importante ¢rgla lucha contra el contrabando, mediante la
verificacion de la dgd B mentacion que sele presente parala expedlcxbn

. S _
i
conformidad con 138 s rormas sanc;onatorlas y de procedimlento con-
]
i
l

dicho instituto cuenta con la infraestructura
momento se convertlra en obstaculo para las
gcio exterior. ‘ !

h encuesta de opmlon empresarxal reahzada por
bre de 1996, son favorables a los controles 111@

del registro o la licg i ia de importacion. Esta es una tarea que resuﬁta'
]

necesaria y en ning

Los resultados t
Fedesarrollo ennoy
puede realizar dlch a | ) ‘ ;
y otras pricticas d¢sfeales del comercio. En efecto, el 60.3% de los
encuestados consides positivo el-control de dicho instituto sobre la
‘subfacturacién de i S
control sobre otrasp§ cticas desleales del comercio.

-- La exigencia de
sobre la venta, se i
que la figura se exth

prestar caucién para demandar en el 1mpue$t0
ementa al 30% del valor impugnado, ‘al tien
de a las demandas relac10nadas conel nﬁpue to

e ust.lflcan enla medlda que estin _actuando co#no
‘recaudadores de infphestos en nombre del Estado

]
—La'morosidad ; 1a consignacién de los impuestos ¢ es parte de las
variadas posibilidgi€s que utiliza el evasor para incumplir con sus

permanencia en el figmpo. -

Estado, evitindole jadudir al mercado bancario o extrabancario que le
resulta mas onero g Por ello se establece que la tasa de interés
moratono serd la nfis alta del mercado, segin cemfxcacmn de la
ancaria. ‘

1992, mtrodUJo la flgura de Ia actuahzacxon de
1 un porcentaje equivalente al IPC, a partir del
tercer afio en morj pn la cancelacién de los impuestos, anthpb
retenciones y sancipjes, se ha observado que en la préctica el meca-
nismo no ha arro aflo los resultados esperados, en el sentldo de
desincentivar el na AZO oportuno de las deudas fiscales y en conSe-
cuencia la financi§én de los contribuyentes con los dineros del
Estado. Las razonef ue explican dicha situaci6n se encuentran én las
providencias de la| (Cprte Constltucmnal y el COI’ISC]O de Estado. |

En efecto, la. ‘ Constltucxonal en sentencia C- 549/93 de md—

Sibienla Ley 6

G s s AR o < 1ae A R

§
i
!

vxembre 29de 199 pstablecio que la correcci6n monetaria no pu¢de :

ser doblemente co ;. jerada, ya sea bajo la forma de interés moratorio,

o de ajustes.por c ccion monetaria (actuahzacmm por mﬂacxon)
El Consejo de B

do por su lado, en sentencia de abril 7 de 1995,
“Expediente 5974, rf

doblemente el co e‘;.

~de marzo inmediat]

alizarse por el periodo contado a pamr del rﬁo
‘considerar que los

ente anterior a la fecha del respecuvo pago,
r§meros tres afios son un penodo de gracm enel q;ue
darian los intereses de mora.

Todo lo anterig
inflacién se han
aprox1mar las tagp
impositiva, a las qye

ﬂ._s...‘.an,«:.f,_../

l

s remm——

- La: 1nst1tuc1o
constituido en impcftante herramienta de control a las intenciones

bg particulares de obllgacmnes para con los terce-

hstituto en la lucha contra el contrabando técnico

mportacnones y €1 57.7% considera posmvo su-

as bajas tasas dé interés, otro argumento para\ su.

ola actualmente vxgente del 37. 32%, estlmu].ah ;
Jiestos en las fechas establecxdas porel gob;emo '
ma el contnbuyentc se financia con dineros del

gnocié que-el interés de mora incluye la inflacién
Star las obligaciones fiscales y ademés cobrar.
Administracién Tributaria estaria. consxderando :
ente inflacionario. De otro lado sefalé; que la.’

indica que los efectos de la actualizacién porv
sfo disminuidos, razén por la cual es necesario
de interés ‘moratorio- aplicables en materia
Se v1enen aphcando en.las relacmnes fmancwras

0 anglosajén es lo que se ha denommado la-

: desestlmacmn de la personerla juridica de Ia soc1edad (Pleramg the -

corporate veil), 'y se viéne aplicando en las cortes de los Estados
Unidos desde hace casi dos siglos y consiste en extender la responsa-
bilidad de los asociados por las obligaciones de la sociedad, de forma
tal que los acreedores no ven dlsmmmdas sus p051b111dades de cobro

de sus acreencias.

Desde la perspectiva fiscal, la responsablhdad solidaria por- los
impuestos de las sociedades de personas, contindia en cabeza de los
socios, coparticipes, asociados, cooperados 'y comuneros. En relacién

_con las sanciones, intereses y actualizaciones por inflacién; del mismo

tipo de sociedades, la responsabilidad solidaria se hace efectiva, s6lo
en la medida que el sujeto haya participado en la propiedad de la

sociedad deudora, en proporciones tales, que mantenga el control de
- lasociedad, asi como en'la administracién de lamisma, yaseaen forma

directa o indirecta. .
Los accionistas de las sociedades de capltal responderan ahora en

forma solidaria por los impuestos, sanciones, intereses y actualizacio-

nes por mﬂacxon cuando se cumplan los requisitos de vinculacién
administrativa o de participacién en la respectiva sociedad que se

aplica a las sociedades de personas, en relacién con las sanciones,

intereses y actualizaciones por inflacién.
S IV. Penalizacion..-

No todos los mtegrantes de una colectividad cumplen de manera

- constante y espontanea con 1as obligaciones sustanciales y formales
obligaciones f1sca1 Sin ‘embargo, en los dltimos afios la condutta : y eSpo & y

que les imponen las normas tributarias y aduaneras. Ello obliga al

.Estado a prever ese incumplimiento y asi mismo identificar las
 diferentes transgresiones que se pueden cometer y determinar las
sanciones que corresponden en cada caso.

La doctrina moderna coincide en senalar que el incumplimiento de

las obhgacxones fiscales, es un ataque al'normal desenvolvimiento de

la acci6n estatal, que obliga a no permanecer indiferentes a tal ataque.

‘Por ello, el verdadero interés de la comunidad en general es que el |

gobierno de turno cuente con los recursos suficientes para que mate-
rialice los derechos individuales y sociales. -

Son variados los juicios de valor que se realizan al moniento de
optar por elevar a la categoria de delito determinadas conductas
evasivas del cumplimiento de las normas tributarias y aduaneras. Los

-altos niveles de incumplimiento de las obhgacxones que se pretenden

sancionar y el convencimiento de que una sancién més dréastica tendra

unefecto disuasivo en el cumplimiento de los deberes para conel fisco,
-son algunos de los argumentos que se esgrimen para la aprobacmn de .

medidas tendientes a privar de la libertad a los infractores.
En Colombia se han realizado varios intentos por penalizar la

~ evasion de los impuestos, todos ellos infructuosos hasta la fecha. Por
el contrario, el contrabando experiment6 hasta 1990 dicho tratamiento

conresultados que para algunos resultan satisfactorios, no obstante los
bajos indices de sentencias condenatorias para los delincuentes.
Algunos dirfan que la simple categoria delictual, desestrmula la

existencia de procesos en la jurisdiccion.

La despenalizacion del contrabando fue para algunos una medida
desafortunada. Se intent6 justificarla con el argumento segiin el cual
la ‘apertura comercial y de fronteras a los. productos foréneos,
desestimularia por si sola dicha conducta argumente que a la luz de
los hechos ha resultado falso..

En efecto, la flexibilizacion de las npormas y controles no produ]e-,
ron los resultados esperados en cuanto al desestimulo del contrabando.
No obstante, las medidas adoptadas favorecieron el ingreso de mer-
cancias en mejores condiciones, desde el punto-de vista econémico.
Ademis existe evidencia en el sentido que las actividades de contra--

‘bando estin relacionadas conellavadode acnvos locual hace aunmas
' comple]a la tarea de los organismos de control.

uridica de la msponsabllxdad solidaria se ha

-Los argumentos para la despenalizacién, vélidos en teoria, no

-consideran las circunstancias particulares que afectan al pais, cuando

se intensifica la lucha contra los capxtalcs ilicitos que estlmulan la
practlca del contrabando :
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Reaentemente el Congreso expidi6 la Ley 365 de febrero de 1997 SURNRINE (e CYR | Recaudo de renta y complementarios
en donde consider6 al contrabando como,una causal de agravacién IR Pérticibacién eiilel PIB- ,
punitiva-del delito de lavado de activos. Pero més que una causal que s 1993 1994 1995 1996
‘agrave la pena, el i ingreso y egreso ilegal de mercancias debena tener RSP c g e S
vida propia en la normatividad penal. SR _RentayCfrios ~_528% - 4. o5p6_ 4'89% : 4'62%

' -Fuente Centro de Estudios Fnscales V DIAN

— La aplicacién de la. retencién en 1 fuente sobre rendimientos
financieros a cargo de contribuyentes del{régimen tributario especial,
‘pretende evitar la segmentacwn del mercado, en la medida que los
contribuyentes del régimen tributario-- spec1al part1c1paran en el

- mercado, contribuyendo a la formacién de precios tinicos, con inde-
pendenc1a dela calidad y condlcmncs de los tenedores de los mismos. -~ -

—En relaci6n con las donac1ones, seestablecen reglas precisas para
determinar su valor, cuando se realicen mediante titulos valores. En
estos casos, se estimaran a precios de merdado segiin el procedimiento
cial mere ce una cate gonza ci 6n més drastl ca qu ela simple contra- establecido por la' Supermtendenaa de Valores. De otro lado, cuando ~ - ’.
_ vencién: ' ) _se donen otros activos, su-valor debera cgnsiderar no sélo los ajustes »
por inflacién, como en la actuahdad se hage, sino. tamblen su disminu-
El proyecto no considera la creacién de la J“SUCla penal aduanera  ¢i6n con las depreciaciones acumuladas hpsta la fecha de la donacién. -

La evasion tributaria y el contrabando deben consuierazse defrau- o
~ daciones fiscales que lesionan gravemente la economia nacional, la
competencia leal entre los diferentesa gentes las transacciones comer-
ciales, el comercio internacional, el régimen cambiario, la politica -
laboral y la industria nacjgaal, vinculdndose en varias oportunidades
con otros delitos como el“cohecho, la concuswn yla falsedad docu-
mental. SRS : : :

Los bienes vulnerados son coIectlvos y: supralndlvxduales, el

- orden piiblico econémico se transgrede conel 1ncump11m1ento del
pago de los tributos internos y externos, razén por la

(aiugon?tm& %om 0 fggl)song a plaglr Set la:)%se%' (;79 ge 1119 f (11 y qlue ql;e;ldo . Lo anterior permitird establecer valor¢s miés reales de acuerdo al
Lisvxfueevo: ti 2 eg aleSO:e :a cegnf)cci idos orei: 1:: ticia oe 3;;112 Oe‘ tipo de activo y las condiciones reales dellmercado, asf como recono- -
1pos pen n por’a justicia or QU€  cer la disminucién del activo como conseguencia de su dcprecxacmn .

" sibien es cierto atraviesa un periodo dificil y que se vienen adoptando
~ medidas tendientes a descongestlonar los despachos judiciales, se - lice ol trabaiad los fondos d tabl

cons1dera pueden asumir el conocimiento de los nuevos tipos penales. realice el trabajador .a los fondos de pensiones, se establece con

- claridad que se extiende a los que realice gl empleador, en las mismas

 Bs claro que el gobierno adopiard las medidas que sean necesarias condiciones que se aplican a aquél, de fforma tal que beneficie al

para que la ley tenga plena.aplicacion, de tal forma que los evasores trabajador, por no_ser base de retencidn en la fuente ni mgreso

y contrabandistas sean castlgados de conformidad con los nuevos constitutivo de renta o ganancia ocasion

— El tratamiento fiscal apllcable a l¢s aportes 'voluntarios’ que

\ tipos penales. - ' ‘.~ Beneficia igualmente al empleador en la medida que l_os aportes
. El contrabande abierto es elevado ala categona dehctual con penas serdn deducibles de su renta bruta..
que van entre los veinte meses y los ocho afios de arresto.y SU e epablece 1a reversion del benefigio otorgado al ernpleador :

facilitacién mediante conductas necesarias de seis a vemtxlcuatro cuando no haya lugar al pago de pensionds a cargo de dlChOS fondos,
meses. El contrabando técnico es castlgado con multa -equivalente a  y los recursos le sean restituidos.

e

vemte veces lo dejado de declarar. ” ~ La medida se convierte en un incentivo a los patrocmlos que los
“La responsabilidad penal por ‘no consignar las retencmnes en la patronos realicen a los fondos de pensmnes. SR
fuente se incorpora en la propuesta legislativa, en la medida que se — La estructura del impuesto sobre la rena, ademds de verse .

considera una herramienta normativa importante para controlar la erosxonada en sus bases gravables, por la multiplicidad de beneficios
consignacién de los dineros, que en el momento de laretencionenla  fcales existentes, el impuesto como thl se ve afectado cuando
fuente pertenecen a la nacién. . | - - presumiéndose una rentabilidad minima de los contribuyentes, se
Igual tratamientose daa los responsables del [IVA que en nombre permite disminuciones adicionales del mi ,mo como consecuencxa de'

~ - delanaci6n, asumen la funcién de recaudar dineros piiblicos, pero - los descuentos tributarios.
" no los consignan en las fechas determinadas por el gobierno Se conisidera entonces sano eliminar dwha p051b111dad cuando el

* nacional e incluidas en-el correspondxente calendario tributario. contnbuyente se calcula su renta por el sistema especial presuntlvo ‘

- Las dos conductas anteriores, se castigan con las mismas penas  con excepcion del descuento por CERT, fel cual se podra continuar

establemdas para los servidores pubhcos que mcurrcn en el delito de aplicando, y se establece un estimulo a la pfoduccién y la rentabilidad, -
peculado por aproplacmn : ~ —==="generando la necesidad dea portar mayor productxvxdad a la economia

- V. Otras dlSpOSlCloneS. ' nacional. ‘ ‘ _
Teniendo én cuenta que uno de los mas mnportantes beneficios para
La propuesta leglslatwa contiene otras dlSpOSlClOIlCS que MEreCen o5 inversionistas de la Ley Paez, es la utilizacién de la inversién como
resaltarse ‘ descuento tributario, son exonerados de 13 anterior restriccién. .
- —Enel unpuesto sobre la renta, se ha venido observ ando en algunos —Teniendo en cuenta el nuevo tratamiento de los servicios técnicos
contribuyentes, la utilizacién de beneficios fiscales en forma concu- -y de asistencia técnica prestados por no refidentes o no domiciliados
' rente. A pésar de no existir una norma constitucional o legal que  en Colombia, desde el exterior, en el sentido que estarian ahora
- prevea restricciones en tal sentido, resulta a todas luces inaceptable su gravados coii’ el 1mpuesto de renta y remesas, se establece una
utilizacién. Por lo anterior, se considera necesario consagrar a nivel retencién en la fuente tnica del 10% para dmbos impuestos, haciendo
legal dicho principio-y evitar asf cualquier duda al respccto -~ menos dristica la modificacién planteadaj pero garantizando equili-

- -la inadecuada utilizacién de los beneficios fiscales por parte delos  brio entre los prestadores de-servicios nacionales, frente a qulenes no
contnbuyentes, trae ‘como  consecuencia la afectacién de la base se encuentran domiciliados en el pais.

\ gravable en el impuesto sobre la renta, y asi mismo los recaudos por ~ —Enelimpuesto sobre las ventas, se estjblecen algunas reglas para -
dicho concepto. La medida propuesta, imprime mayores indices de determinar la territorialid :d en el hecho generador del mismo, que
“neutralidad y-equidad al sistema tributario colombiano. . permltlran reducir al médximo las posibilidades de evasion y elusién

En el siguiente cuadro se observa el deterioro que en los recaudos que se.vienen g&esentando en algunas opefaciones sujetas el tributo.
viene sufriendo el impuesto sobre la rénta y complementarios, que se De otro lado, se establecer algunas limifaciones a las exenciones y.
exphca en parte por la erosién causada en la base tributaria, como. exclusxoncs enlas importaciones de bienes fue de conformidad conlas
. consecuencia dela cant;dad € 1nadecuada utilizacién de los beneflcxos normas tribufarias, estén gravadas condichp impuestoen las operacw-
tnbntarms. IR i , - R nes dentro del temtono nacional. . -
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~al piblico.

~ por medio de la cu
~ cientifica y tecn §s
de Colombia yel §§ bierno de Rumama, suscnto en Bucarest el10
e abril de 199 ?

. inversionista

_'mismas no se’ les.

" la nacién por conc
“cuales se veran co
- ITVA alos combusti§

A partir del afio

inversiones, para ¥ rocedencxa de los beneﬁcms en cabeza del

En cuanto a la

subregion la produg¢
sejo Superior de %
~ Los. Tltulos

6n sea insuficiente, previa aprobacxon del an-
ercio Exterior. T

logra que el tesoro

luego, debido el cu

) ' sivo, debe ingresar nuevamente a las arcas de la

ofe un control automadtico .en eI rccaudo de los
‘ \

0d1f1cac1on del 1mpuesto global ala gasohna

~La propuesta %
busca llevar en fo \
el impuesto global
de evitar el impac V_
' lofano, este incremento del precio al piblico. La
jtgblecer el impuesto en un plazo de cuatro ax#os
traspasando, cada : 3 el mcremento en el impuesto global del pre¢1o

impljca una dlsmmucxon delosi mgresos corrientes de
a;- o del impuesto global durante 1998 y 1999, los
ifensados parcialmente por un mayor recaudo de
: s; dado que éste se liquida con base en €l ingreso
de Ecopetr'ol el cuj
el afio 2000 los ingrpsos corrientes. de la nacién por este concepto

alcanzardn un nivlfequivalente al actual, gracias a los mayores

f

“ recaudos de IVA y Jog incrementos enel 1mpuesto global propuestos _
.fl 1, los ingresos corrientes de la nacién seran

ligeramente superigrgs a los actuales

neracnon de tnbutos aduaneros se con51d6ra ‘

bskinan en forma directa a la produccmn que a ]as '
hque el beneficio fiscal, salvo cuando en la -

Descuento Tributario “TDT” se expedlram a.
| del presupuesto general de la nacién, realizan
| con impuestos nacionales. De esta manera se -
icional no desembolse recursos fmancwros qme R
blimiento de la: obhgacron tributaria respectiva

4inmediata el ingreso de Ecopetrol por galén de .
gasolina regular as§ dosto de oportunidad, reduciendo temporalmente-
a gasolina en la misma cuantia. Esto, con el fin'
egativo que podria tener sobre la inflacién el .

Ee Vera: mcrementado en cerca de un 45%. Para ;

las finanzas piblicas nacionales.
VL. La excepcién de mconstitucwnahdad

El articulo 254 de la Ley 223 de 1995, establece que: “El gobierno
nacional no podré presentar a estudio del Congreso un nuevo proyecto -
de racionalizacién o-de reforma tributaria, antes de demostrarle a las
Comisiones Terceras del Congreso que se ha disminuido en por lo
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4 —Ladenominadg ey Péez sufre algunas modxﬁcacmnes conel fm Para mmgar el 1mpacto negatnvo que la propuesta podria tener
+ de ajustarla a la actya§ intencién del legislador ordinario, de forma tal - sobre los departamentos y el Distrito Capital, en el parégrafo 12 se
i/ que su aplicacién ppgparte de la autoridad tributaria y aduanera, no  propone mantener inalterada, durante el periodo de transici6n, la base
7. tenga problemas de erpretacion. Se precisa el beneficio que obten- de. liquidacion’ del 1.1% del 1mpucsto global que se transfiere directa-
i ;; dria el inversionistappr las inversiones realizadas en la: zond, conel fm mente a ellos. : ,
1. dedarclaridad y {i ridad en las decisiones de ii inversi6n. | Asi n:usmo, a partlr de Ia expedlcmn de la ley se me]Qrara la
. Se establecen -‘; bondiciones y los plazos de las inversiones de- situacién financiera de Ecopetrol, mejorando asi el balance fiscal del
‘&  capital que deberanjydhlizar las empresas receptoras de las respectivas sector piiblico y contribuyendo a resolver el problema estructural de

‘menos un treinta por ciento (30%) la evasion fiscal. De este porcentaje,

por 1o menos la ml’tad debera provemr de la ampliacién de la base
tributaria”. A

La Constitucién Politica establece en relacién con Ia iniciativa:
legislativa, la posibilidad de que el gobierno nacional presente proyec-

tos de ley, de conformidad con sus articulos 154 y 200. Estas normas

constitucionales no exigen requ1s1tos adicionales que deban cumplirse
en el ejercicio de uno de los més: 1mportantes derechos democriticos,
como_lo es la iniciativa legislativa, razén por la cual se observa-
incompatibilidad entre la Constitucién y la mencionada ley.

Dado lo anterior, y en concordancia con el contenido del articulo 4°

de la Carta, el goblerno considera procedente la excepeién de

inconstitucionalidad, debiéndose dar aplicacion a dicha institucién
juridica, y proceder a presentar al honorable Congreso de la Republlca
el presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,
- José Antonié Ocampo Gaviria,
o Mmlstro de Hacienda y Crédito Piblico.

CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENERAL

El d1a 24 de abril de 1997 ha sido. presentado en este despacho, el
Proyecto de* ley nimero 287 de 1997 con su correspondiente exposi-

cién de motivos: por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
‘doctor José Antonio Ocampo Gavzrla : :

El Secretarxo General, . , ‘
‘ Diego Vivas Tafur.

A PRIMER DEBATE AL PROYECTO
RO 127 DE 1995 SENADO, 312 DE 1996
'CAMARA

PONENCIA -‘.a
' DE LEY NUM

por medzo de la cuai
cientifica y tegn
de C@

Proyecto de ley ni#

presentado a conSLderacwn del Congréso
Nacional por el eng s
doctor Rodrigo P4
siguiente: - :

PO e NCIAS

- racién al derecho mtemo. _

Aspectos constitucnonales

- El proyecto que nos ocupa fue remitido a la honorable Camara de
Representantes, después de- haber sido aprobado por el honorable
Senado de la Repiiblica en debate ante la Comisién Segunda Consti-

- tucional Permanente y ante la Plenaria de la Corporacién, de confor- -

midad a la ponencia favorable que rindi6 el honorable SenadorMarzo
Said Lamk Valencia:

~ De esta manera, se estd dando cumpllmlento a las dlsposmlones
constitucionales y legales, sobre el tramite que deben segulr los
Tratados Internacionales para su ratxflcamén y cons1gu1ente lncorpo— -

(,ontemdo del proyecto

Los gobxernos de las Repubhcas de Colombia y Rumama; umdos
porloslazosde annstad que siempre han tenido, acordaron celebrar un
Acuerdo de cooperacion técnica, cientifica y tecnolégica, basados en
el prmcxpxo de la reclprocxdad y mutua colaboracmn bpscando

o
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'Psgin‘a?n o

mtensxﬁcar las acciones encaminadas amejorar el orden economxco y

soc1a1 de las dos naciones. v : .
* Fl acuerdo de cooperamén tiene come ob]etlvo establecer nexos

_ permanentes de comunicacion y de cooperac1on entre los céntros

 cientificos y tecnolégicos de ambos paises, asi como fortalecer su

capac1dad de investigacion, promoviendo la transferenciade tecnolo- -
gia ¢ intensificando las re¥3010nes academlcas y el mtercambm de :

informacién. ;
El acuerdo busca fomentar actlvxdades de coopcracmn capacna-
" cién y formaci6n de especxahstas prestacion reciproca de asistencia
técnica mediante el envio de expertos a la realizacién de estudios en
- comdin, utilizandoe las instalaciones de centros o instituciones, donde
se mtercamblemformacmn técnica, cientifica, acadermca y tecnolo-
gica.:
. El intercambio de propuestas de cooperac16h se reahzara en las

-areas agrxcolas agromdustnales ‘biotecnolégicas, petroquimlcas '
-energia, mineria, educacion, ciencias bésicas, proteccién del medio -

ambiente, salud, medicina, saneamiento basico, transporte, vias fé-
‘rreas, recursos naturales no renovables, fuentes alternas de energfa,
- administracién ptiblica y modernizaci6y de la infraestructura..

‘Para el cumplimiento de tales ObjethOS el acuerdo establece la

creacién de una subcomisién de cooperacion técnica, cientifica y. -

tecnoldgica en el marco de la Comisién Binacional, que evaluara los
. programas, proyectos y actividades, la cual estari mtegrada por
- expertos y representantes que las parte designen.

‘La. subcomlslon de cooperacién técnica, c1ent1f1ca y tecnologlca :

tiene funciones precisas, entre las cuales podemos mencionar:

- = Acordar los’ proyectos y acciones para reahzar los ObjetIVOS del‘ :

' acuerdo _

- Identificar nuevos. sectores y 4reas de cooperacién. -

- Prevenir las dlflcultades que se puedan presentar en desarro.llo del
-acuerdo.’

- Controlar y evaluar las act1v1dades derivadas y en cumpllmlento '

-~ de los objetivos del convenio.

Cada dos afios la subcomision de cooperacmn técnica, cientifica y
tecnologlca realizard sesiones de trabajo, alternando la sede de las
reuniones, alli mismo se determinar4n los programas a desarrollarse.

La validez del acuerdo sera por un penodo de cinco afios, prolon-’
~gados anualmente, salvo denuncia escrita de una de las partes.

El acuerdo y sus programas podréan ser modificados o ampliados
por voluntad de las dos partes, es decir, que se podrin formular . -

propuestas encaminadas a ampliar el 4mibito de la cooperacion bila-

teral, teniendo en cuenta las cxpenenmas adquiridas durante su
: eJecumén : - » Ry
' : 'Conveniencia del acuerdo '

La Repubhca de Rumania ha otorgado especxal importancia a las

relacnones con América Latina, ha desarrollado una politica extenor,

© tendiente a propiciar el acercamiento con los paises de esta drea
‘geogrifica, desde luego, complementando su objetwo prioritario, cual
es la integracion a Europa Occidental. =~

- No solamente el 4rea cientifico, técnico y tecnologlco ha SldO de
mterés por la Reptiblica de Rumania sino que también se han promo-
vido acuerdos sobre protecc1on recxproca de inversién y ‘de coopera-
ci6én cultural.

Lasanteriores mamfestacmnes amphan el alcance de las relaciones

mtemacmnales de los dos paises, estableciendo los mecanismos

aproplados parael intercambio de fortalezas y el desarrollo coordma- -

do de iniciativas que incidan en el progreso mutuo.

El acuerdo.de cooperaci6n, cuyo estudio nos ocupa, se constltuye
en un importante instrumento; que ratifica la voluntad y el prop6sito
del gobierno de internacionalizar los intercambios de asistencia técni-
ca, tecnol6gica y cientifica que mejore nuestros conocimientos, res-

pondiendo al reto producxdo por. los grandes camblos tccnologlcos del

31gloXXI SRR SR

 Congreso der Colombia.

~ Por. lo antenor, muy respetuosamenle ‘me penmto proponer ala
Com1516n Segunda de la honorable. Camfura de Representantes, que se

apmebe/en primer debateel Proyecto de ley nimero 127 Senado 312 :

de 199, Camara '

Atentamente - . v
~ Lyis F ernando Duque Garcia,

‘Honorable Representante a la Camara.

Tk okok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROXECT ODE-
LEY NUMERO 122 DE 1996 CAMARA, 267 DE 1996 SENADO

por ‘medio de la cual se aprueba el ( onvgnio‘ niimero 161 sobre
Servicios de Salud en el Trabajo, adoptado por la 71 reunién de la

Conferencia General de la Organizacién Internacional del

\ Traba]o OIT, Gmebm, 1985.
Honorables Representantes

- Me corresponde presentar ponencxa de L proyecto de ley por rﬁedio ’
de lacual se aprueba el Convenio niimero I 61 sobre Servicios de Salud

~ en el Trabajo, adoptado por la 71 reuniéh de la Conferencia General

de la Organizacién Internacionat del Trabajo, OIT, Ginebra, 1985
o Consideraciones generales |

Ex1ste una legxslaaon vigente referid  a Salud Ocupacmnal y,en
general, a la prevenci6n y atencién de e fermedades profesionales o
_accidentes de trabajo, en desarrollo de un gsfuerzo que compromete al
goblemo, a los empleadores y a los trabdjadores.

Este esfuerzo supone una permanente jactualizacién en correspon-
dencia con los avances tecnolégicos apligados a la producciény alas

-~ exigencias de- garantizar un desarrollo $ostenible que consulte_ los

derechos de los trabaJadores el medio a blente y la-ecologia.

En tal sentido, es importante lamar la atenc1on sobre la necesidad
de una revisién de esta normatividad [y de las bondades de los
mecanismos de coordinacién y concertagién para adecuarlos a estos
cambios y para garantizar de mejor mangra su apllcacwn

- El convenio en referencia es un instruhento importante paraestos
proposxtos y su incorporaci6n a la legislagién interna una oportunidad
para revisar la normatividad existente. N EDR

- Asi mismo, 1a aprobacién de este convenio se inscribe dentro de los
-objetivos de ampliar el marco ]undlco de la proteccion de los derechos
humanos de segunda generaci6n (econéicos, sociales y culturales) -
cuyo desarrollo y observancia debe ser preocupacion permanente-del

- Por estas consideracioacs sefialadas, me permito presentar a con-

~ sideracién de Comisién Segunda de la hgnorable Camara de Repre-

sentantes la siguiente proposicién: v o
Dése segundo debate al Proyecto de|ley niimerd 267 de 1996
Senado y 122 de 1996 Cémara, por medjo de la cual se aprueba el
" Convenio 161 sobre los servicios de saludlen el trabajo, adoptado por
la 71 Conferencia General de la Orgamzaczon Internacwnal del ,
Traba]o ,
Adolfo Bula ‘Ramirez, \
epresentante a la Camara.
_ CAMARA DE REPRES NTANTES®
S _COMISION SEGUNDA
, CONSTITUCIONAL PER]
Santa Fe de Bogoté, D. C, febrero 19
Autorizamos el presente informe.
, 5E1 Presxdente Cormslon Segunda

Ldzaro Calderon Garrido.
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PONENCIA PA .‘ SEGUNDO DEBATE AL PR@YECTO | espemahdades segtin sea el caso. El proyecto sub examine, mcluye o
*©  DELEY|NUMERO 189 DE 1996 CAMARA < |

por la cual se esta d
S de parientes dg
Seiior Presidente
Honorable Cimag
Honorables Con

- Como ponente dk
Segunda de 1a honps
rendir ponencia parg
1996 Cémara, inicia
del Congreso de laj]
Qspar Gonzilez Gr

Argumento d

Debatido y aprd
Permanente, el dia
proyecto de ley en I
cOomo €n se gundo d
a una pensién vital

e pension vitalicia y otros beneﬁczos a favdr
ersonas fallecidas durante la prestaczon ‘
Servicio militar obltgatono

Ade Represehtantes :
istas

fgnado. por la Mesa Directiva de la Comxs16n
able Camara de Representantes, me penmto
,gundo debate al Proyecto de ley nimero 189 de

REpiblica por el honorable Representante Jo$é
des, el dia 14 de noviembre de 1996. =

e S

rencia, tema de nuestro estudio, tanto en primer

_riesgo del evento de ; a llecxmxento de una persona, que por ocasién de
encontrarse prestandp Bl servicio militar obligatorio, bajolos parimetros
delaLey 48 de 199 ; arzo 3), retribucién equiparado a un (1) salario
para casos'de muerte Juera de eombate y de dos (2) salarios minimos

legales- v1gentes cuprdo el insuceso fuere en combate. Fue aprobada
de mianera unanir

inicialmente. En cof
plenaria de esta Ca

cuencxa, S€ SOk
ra.

“Tradicionalmentg,ha exxsu.do una total desproteccmn para con 1
parientes de los fall dos por motivos del setvicio militar obligatorio,
pretende el proyec establecer de manera gradual y a]ustada a los

procedimientos prok
subsidio estatal.

‘Enla exp051c16

_actuano singularizpr§do los temas:

a) A valor del pepq hoy, con incremento promedlo de mﬂacmn qel '

- 18% anual, por m dte fuera de combate costaria al tesoro de la
Naci6n, cubrir el rigs o de un (1) individuo, para 1997: $2. 347 912
4 para 1998::$2.770.33; para 1999: $3.269.233; .

¢ b) Por muerte -l combate, pard 1997: $4:695. 824 paga 1998
$5 541.060; para 199P: $6.538.467, ejercicio hipotético hasta el afio
-2006, realizado en Ja xposmon de motivos del proyecto, que ahora
. se analiza.

Lo anterior, par
para relegar el temg)
Presupuesto Gener

‘nuevos rubros de if
cuanto ya existe lo}
responsabilidad civ

ol minery

inanciero que este proyecto de ley, incluirfa al
e la Nacién-Ministerio de DefensaNacional, en
dgremento al gasto, sxtuacxon que se faCIhta, or
cerniente al pago de las sentencias Judxc1alc=s
! extracontractual del Estado-Mxmsteno de De-
fensa Nacional. .

Segurid disocial, atencum medlco-qumxrgica
"Siendo un dere g
previsto en el artif

- general del constif}
colombxanos deta

0 48 de la Constituciéon’ Nacional, et criterio
ente de 1991 fue el de total cobertura a los
do en las leyes de’ desarrollo de la-Carta, las

B a de origen congresional, presentada a.examen

Joroyecto de ley y su trimite legislativo | |

bdo en la Comisién Segunda Constitucional -
srcoles 4 de diciembre de 1996, el obJetxvo el

tpte, implica la cobertura social en lo pertinente
cha, con la-cual el Estado cubriria el h1potet1¢0/

y no-hubo objecion dl articulado propuesto
te en 1guales condlcmnes a}la‘

ales de Ia }unsdxcmon cxvxl la 1rr1gac10n del :

motwos, trae el autor un célculo a manera pe

fundamental, en ‘14 especie de'los: sociales,

. oportuna y ‘adecuadamente; para los beneficiarios de los fallecidos.

Contenido del proyecto de ley

‘Consta esta aspxracwn legislativa de catorce (14) articulos, detalla-
dos en la eategorizaci6n del fallecimijento; de la desaparicién; proce-.
dimiento para su legal declaraci6n, remitiendo estos pasos al Cédigo
de Procedimiento Civil - Titulo XXXII, Capitulo 1, articulos 657, 658.

~ Protege el erario en casos fraudulentos, o mjustlfxcados en la
desaparicion, ‘cediendo a la jurisdiccién penal los correspondtentcs .

“averiguatorios y penalizacién. Permite al Cédigo Civil y su correspon-

diente procedimiento, la fljac16n del orden de beneficiarios, llamados

‘a recibir rendimiento del de cujus, conforme al articulo 1040, qbldem.

La extinci6n de las gracias a. {os beneficiarios; se ordena de manera
individualizadayla %rescnpcmn de los derechos por inactividad de los
particulares; a pesar de la oficiosidad del tramite, estan incluidasenel |

asunto que se debate, colocando el rasero universal delos tres (3) afios.

Con las anteriores consideraciones, propongo:.
Dése segundc debate al Proyecto de ley nimero 189 de 1996

Cémara, por la cual se establece pension vitalicia y otros beneficios

a favor de parientes de personas fallecidas durante la prestadtén del 3
servicio militar obligatorio. -

De los honorables Representantes, : ,
Agustin Hemando Valenaa Mosquera,
“Representante a la Cdmara
T Cpmumdades Negras. ‘
CAMARA DE REPRESENTANTES COMISION SEGUNDA.
CONSTITUCIONAL PERMANENT.E
Santa Fe de Bogoti, D. 'C, enero 22 de 1997
Autoruamos el presente informe.
El Pre51dente ‘Comisién Segunda,

Ldzaro Calderon Garrido.
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